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COMITE DE TRANSPARENCIA v .

Sesion: Segunda Sesion Extraordinaria.
Fecha: 04 de febrero de 2025.

.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/12/2025

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL RECURSO DE REVISION 07376/INFOEM/IP/RR/2024 Y
ACUMULADO

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Caodigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constituciéon Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DA. Direccion de Administracion.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.
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SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, se registraron via SAIMEX, las
solicitudes de acceso a la informacion, bajo nimero de folio 03497/IEEM/IP/2024
y 03500/IEEM/IP/2024, mediante las cuales se requirio:

“Conciliacion de nomina de todo el personal ieem” (sic)

“Dispersion de nomina y estado de cuenta de julio 2024” (sic)

2. Las solicitudes fueron turnadas para su analisis y tramite a la DA, toda vez que
la informacion solicitada obra en sus archivos.

3. El veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro, se notifico, via SAIMEX, la
respuesta remitida por el area competente a las solicitudes de informacion.

4. El veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro, dentro del plazo previsto en
el articulo 178 de la Ley de Transparencia del Estado, se interpusieron recursos
de revisidon contra las respuestas otorgadas por este sujeto obligado a las
solicitudes de acceso a la informacién publica citadas.

5. Los recursos de mérito fueron registrados con el folio
07376/INFOEM/IP/RR/2024 y 07378/INFOEM/IP/RR/2024, y en él se consigno,
como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“No entrega informacion quiero saber toda la némina del ieem de
todo el personal

... quiero saber toda la nomina del ieem con independencia de como
se llame el documento...” (sic)

“... Se requiere la informacion de los 2291 empleados que refiere en
su documento ad hoc El Estado de cuenta esta incompleto solo me
entregan la pagina 1 de 300 Se requiere la se haga entrega de la
totalidad de la informacion” (sic)

6. Conforme a lo anterior, la UT, integré el Informe Justificado en términos de lo

manifestado por la DA, mismo que fue notificado al INFOEM dentro del plazo
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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legal.

7. El veinte de enero de dos mil veinticinco, el INFOEM notifico a este Sujeto
Obligado, la resolucion recaida al recurso de revision
07376/INFOEM/IP/RR/2024 y acumulado, mediante la cual, en su resolutivo
SEGUNDO determiné:

‘SEGUNDQO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que, previa
busqueda exhaustiva y razonable en las dareas competentes, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), entregue,
en version publica, lo siguiente:

e La Nomina Detallada, de la primera y sequnda quincena de octubre
de dos mil veinticuatro;

» El Comprobante Bancario de la Dispersion de nomina, de la primera
y segunda quincena de julio de dos mil veinticuatro, y

» £E| Estado de Cuenta Bancario completo, referido en respuesta.

Ademas, debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el
Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos o
informacion clasificada, en la versién publica, en términos del
Considerando QUINTO, de conformidad con los articulos 49, fracciones
I'y VIII, y 132, fraccién ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.” (Sic)

8. En este sentido, con la finalidad de dar cumplimiento a la resolucién del recurso
de revision 07376/INFOEM/IP/RR/2024 y acumulado, la DA solicité someter a
consideracién del Comité de Transparencia la clasificacion de informacion como
confidencial, de conformidad con lo siguiente:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 28 de enero de 2025:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccidon V, 122 y 132, fraccion I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité
de Transparencia, la aprobacién de la clasificacion de la informacién/documentacion
solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Direccion de Administracién

Nimero de folio de Ila solicitud:Resolucion del Recurso de Revision
7376/INFOEM/IP/RR/2024 Acumulado recaida en las solicitudes de informacién
3497/IEEM/IP/2024 y 3500/IEEM/IP/2024

Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX

Fecha de respuesta:

| 07376/INFOEM/IP/RR/2024 Acumulado

| “SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de quo,
"l previa busqueda exhaustiva y razonable en las dreas
8| competentes, a través del Sistema de Acceso a la

| Informacién Mexiquense (SAIMEX), cntregue, en versién
| publica, lo siguiente:

* La Némina Detallada, de la primera y segunda quincena de
| octubre de dos mil veinticuatro;
@il « EI Comprobante Bancario de la Dispersién de némina,
de la primera y segunda quincena de julio de dos mil
& veinticuatro, y
&4 «El Estado de Cuenta Bancario completo, referido cn
| respucsta.

:- _Snﬂclmc_f:

" Ademas, deberd proporcionar el Acuerdo de Clasificacién
&1 donde el Comité de Transparcncia, confirme la eliminacién
|| de los datos o informacion clasificada, en la versién publica, |
! en términos del Considerando QUINTO, de conformidad :

! con los articulos 49, fracciones Il y Vill, y 132, fraccién 11, \
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica R
1 del Estado de México y Municipios. (sic)

‘'« Némina detallada -
Dispersién de némina
Estado de Cuenta |

‘Documentos . qu ;
‘respuesta a la solicitud:

« Nombre del Banco

¢« RFC

+ Nombre de particular
+ Clave del Issemyn/Numero de seguridad social

‘Partes © o
clasificadas:

2025 CICENTENARID DE LA VIDA MUNICIPAL €N EL ESTADO DE MEXICD

Paseo Toldocan Mo 544 (0 Senta Ana Tlpaltlan I
CP E0%0. Tolura tiéra @ Tol 72227573 00 9 ) g el L
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"« Numero de cuenta bancaria
¢ Tipo, Conceplo e Importe de Deducciones personales.

i “ =l Confidencial o

[T E i R Articulo 116 de la Ley General de Transparencia y / Acceso a la

' e i Informacion Publica.

Articulo 143, fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios

| Articulo 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos

Perscnales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios

Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales en

maleria de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi

como la elaboracion de versiones publicas.

| En términos de la Resolucion dictada en el Recurso de Revision

e B Acumulado en ménto.

T LG T Pl Se solicita la clasificacion del dato anteriormente referido; toda

AP TALY B S vez que se lrata de datos personales que identifican y hacen

' : ubicables a sus titulares los cuales no abonan a la transparencia

{4 ni a la rendicién de cuentas, por lo que no son informacién

2 £ -] publica.
riod de re o NA

Justlﬁcacién délperiodo: ! L

Nota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del titular del area.
Nombre del Servidor Ptiblico Habilitado: Lic. Laura Jimena Mendoza Teran
Nombre del titular del area: Lic. Efrain Garcia Nieves

=
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En esta tesitura, en términos de la solicitud de clasificacién enviada por el area
responsable, se procede al analisis de los datos personales siguientes:

Nombre del banco.

RFC.

Nombre de particular.

Clave de Issemym/Numero de seguridad social.
Ndmero de cuenta bancaria.

Tipo, concepto e importe de deducciones personales.

e & o & o @

CONSIDERACIONES
I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion 1X, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera susceptible de clasificarse
como informacién confidencial;

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion
politica, opinion publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
medica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacién sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccién, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico,
cédigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de

los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion X,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectie el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicion ni se revelard a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Asimismo, el articulo 143, fraccion |, sefiala que se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cu

ando se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes

a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

lll. Motivacion

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comdn

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769 . .
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, porlo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Sequro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
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de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz".

En esa virtud, se analizara la informacién indicada por el area solicitante, para
determinar si debe ser clasificada como confidencial, al tenor de lo siguiente:

o Datos bancarios: numero de cuenta bancaria y nombre del banco

Respecto de los nimeros de cuenta bancaria, al igual que las claves bancarias
estandarizadas (CLABE), es informacién que debe clasificarse como confidencial y
elaborarse una version publica en la que aquella se teste.

Esto es asi, ya que se trata de informacidn que soélo su titular o personas autorizadas
poseen para el acceso o consulta de informacion patrimonial privada, asi como para
la realizacién de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusion
publica de la misma facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Con relacién a las claves bancarias estandarizadas (CLABE), el Pleno del INAI
emitio el Criterio 10/17, que es del tenor literal siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas. El numero de cuenta bancaria y/o CLABE
interbancaria de particulares es informacién confidencial, al tratarse
de un conjunto de caracteres numéricos utilizados por los grupos
financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a través de los
cuales se puede acceder a informacion relacionada con su patrimonio y
realizar diversas (ransacciones; por tanto, constituye informacién
clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Resoluciones:

o RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de
C.V. 01 de noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Areli Cano Guadiana.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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e RRA 3527/16 Servicio de Administracién Tributaria. 07 de diciembre
de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de
la Mora.

e RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Acurfia Llamas.

Caso contrario, en tratandose de cuentas bancarias de Sujetos Obligados, la
informacion debe dejarse a la vista, ya que su difusién si abona a la trasparencia y
rendicion de cuentas, dado que se refiere, en estricto sentido, a la administracion o
utilizacion recursos publicos susceptibles de transparentarse.

Pronunciamiento que tiene como sustento el Criterio 11/17, emitido por el Pleno del
INAI, que es del tenor literal siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que
reciben y/o transfieren recursos publicos, son informacion publica. La
difusion de las cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes
a un sujeto obligado favorece la rendicién de cuentas al transparentar la
forma en que se administran los recursos publicos, razén por la cual no
pueden considerarse como informacién clasificada.

Resoluciones:

RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24
de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas
Suarez.

RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.”

Con relacion al nombre de la institucion bancaria, es de sefialar que, tal como lo
refiere el Organo Garante en la resolucién del recurso de revision que hos ocupa, la
denominacion o razén social de una persona moral, es publica, pues dichos datos
se encuentran inscritos en el Registro Puablico del Comercio; lo anterior, se
robustece con el hecho de que existe el Sistema de Registro de Prestadores de
Servicios Financieros (https://webapps.condusef.gob.mx/SIPRES/jsp/pub/index.jsp
), que es un registro de caracter publico, cuyo objetivo principal, consiste en
proporcionar informacion corporativa y general de las instituciones financieras;
ademas, que permite conocer al publico general; sin embargo, en el presente caso,
se relacionada con el hecho de que corresponde al banco en el cual la persona
servidora publica decidio recibir el pago de remuneraciones; es decir, daria cuenta

de la decision voluntaria del servidor publico de recibir el pago de sus servicios en
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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una determinada institucion.

Ademas, revelaria el lugar en donde el trabajador es cliente para ocupar los
servicios del banco, lo cual Gnicamente esta relacionado a su vida intima o privada;
por lo que, el nombre de la institucion bancaria, actualiza la causal de clasificacion
prevista en el articulo 143, fraccion |, de la Ley de Transparencia del Estado.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacién fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y analogos.

Por lo anterior, el dato personal que se analiza es informacion confidencial en
terminos del articulo 143, fracciones | y Il de la Ley de Transparencia del Estado, en
razén de que con su difusion se estaria revelando informacién de una persona, por
lo tanto, procede clasificar como confidencial la informacion analizada y suprimirla
de las versiones publicas correspondientes.

e RFC

Las personas que deben presentar declaraciones periddicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcion es realizada por el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este érgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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homoclave que establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, revelando asi su edad y fecha de
nacimiento, ademas de que las relaciona como contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse que el RFC uUnicamente sirve para
efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante
Unicamente para las personas involucradas en el pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El
RFC es una clave de caracter fiscal, unica e irrepetible, que permite
identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un
dato personal de caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Suérez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni

Monterrey Chepov.
RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26
de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente  QOscar

Mauricio Guerra Ford.
Criterio 19/17".

“‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el
articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental se considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucion o comercializacién en los
términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha
y lugar de nacimiento, entre ofros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro

Federal de Contribuyentes con el unico propésito de realizar mediante
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esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta dltima unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que
el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Thora] ] Estinb ol Ry TUUTIIVIITT

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvéan
Laborde

5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal
1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alohso Gomez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”.

Asimismo, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacidon, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cédigo
postal, telefono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas al revelar la edad de la persona,
asi como su homoclave unica e irrepetible, debe protegerse y clasificarse como
informacién confidencial, toda vez que dicha informaciéon perteneciente a una
persona fisica, no es de interés publico, ni representa informacién de utilidad para
la ciudadania dado que no constituye elemento esencial para el ejercicio de sus

facultades, competencias y funciones ademas de que atarie directamente a su vida
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privada, por lo que este dato personal, debe clasificarse como informacion
confidencial, eliminandose de los documentos que den respuesta a la solicitud de
informacion.

* Nombre de particular

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

Por consiguiente, el nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que
identifica y hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por
los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion XI de
la Ley de Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es
el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacidon concerniente a una persona,
identificada o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XlI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica
o0 juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de
datos, se considerard que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a ftravés de
cualquier documento informativo fisico o electrénico.”

Aunado a ello, es de senalar que los Lineamientos de Clasificacion establecen, de
manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera
susceptible de clasificarse como informacioén confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:
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1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal,
teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En tal cuestion, dicha informacion es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacién que debe
clasificarse como confidencial.

o Clave de Issemym/Numero de seguridad social

Por disposicion del articulo 123, Apartados A, fraccion XXIX y B, fraccién X, inciso
a) de la Constitucion Federal, los trabajadores, tanto de la iniciativa privada, como
aquellos al servicio del Estado, gozaran de seguridad social.

Con fundamento en los articulos 2 y 3 de la Ley del Seguro Social, la seguridad
social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en
su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el
Estado. La realizacion de la seguridad social estd a cargo de entidades o
dependencias publicas, federales o locales y de organismos descentralizados,
conforme a lo dispuesto por la citada Ley y demas ordenamientos legales sobre |a
materia.

Por su parte, el articulo 86, fraccion Il de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado, prevé como un derecho de los trabajadores regulados por
dicho ordenamiento, gozar de los beneficios de la seguridad social, en la forma y
términos establecidos por la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos
del Estado y Municipios.

Con respecto a las claves de seguridad social, éstas tienen el caracter de
informacion confidencial, toda vez que se asignan al servidor publico y/o a sus
dependientes econémicos, a partir de que aquél causa alta a una Institucion Pablica.

Asi, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacién, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
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una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccidn, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

De este modo, se vinculan directamente con el derechohabiente o beneficiario, por
lo que no son de acceso publico, ademas de que su divulgacién no abona a la
transparencia ni a la rendicion de cuentas; por el contrario, permitir su acceso
pudiera transgredir la vida privada e intimidad de la persona como titular de sus
datos.

¢ Tipo, concepto e importe de deducciones personales

De conformidad con los articulos 97, 110, fracciones II, Ill, IV, V, VIy VII, 112 y 132,
fracciones XXII, XXl y XXIII Bis de la Ley Federal del Trabajo, podran realizarse
descuentos a los salarios de los trabajadores, por los siguientes conceptos:

- Por el pago de la renta por las habitaciones que se den en arrendamiento a
los trabajadores.

- Para el pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores destinados a la adquisicién,
construccién, reparacién, ampliacién o mejoras de casas habitacion, o al
pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.

- Pago de cuotas para la constitucion y fomento de sociedades cooperativas y
de cajas de ahorro, siempre que los trabajadores manifiesten expresa y
libremente su conformidad.

- Pago de pensiones alimenticias en favor de acreedores alimentarios,
decretado por la autoridad competente.

- Pago de las cuotas sindicales.

- Pago de abonos para cubrir créditos garantizados por el Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores, destinados a la adquisicion
de bienes de consumo, o al pago de servicios.

Por otra parte, los articulos 11, fraccion Il y 134 de la Ley de Seguridad Social del
Estado de México, prevén dentro de las prestaciones obligatorias, los créditos a
corto, mediano y largo plazo que se les otorgan a los servidores publicos.
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En ese sentido, los descuentos de caracter personal son aceptadas libremente por
el trabajador o servidor publico, o bien, derivan del cumplimiento de sus
obligaciones; asimismo, dichas deducciones se realizan respecto de Ia
remuneracion que percibe el trabajador o servidor publico por la prestacion de sus
servicios. Por lo tanto, no derivan directamente del presupuesto de este Instituto,
sino que se integra con recursos que forman parte del haber patrimonial de sus
servidores publicos, los cuales inciden en el ambito privado.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

ARTICULO 84. Sélo podrén hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores ptblicos por concepto de:

1. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

Il. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

/ll. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor puablico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social,

Vil. Falfas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIll. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor pablico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder
del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIl de este articulo, en que
se ajustaréa a lo determinado por la autoridad judicial.

Como se puede observar, dicha ley establece claramente cuales son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en
su vida privada. De este modo, los descuentos personales no se relacionan con el
gasto publico y es informacién que debe clasificarse como confidencial.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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En el caso concreto, lo que se analiza en este punto corresponde a la deduccién
que se le hace a un servidor publico y atiende precisamente a aquellos egresos que,
de manera voluntaria o, derivado del cumplimiento de sus obligaciones, son
descontadas a un servidor publico con la finalidad de cubrir diversas prestaciones,
como pudiesen ser préstamos personales, créditos, aportaciones, pensiones
alimenticias, entre otros, que atarie directa y exclusivamente a su vida privada; por
lo que se estima que dichas acciones derivan de erogaciones realizadas por
decisiones personales sobre el uso y destino que una persona desea hacer con su
patrimonio, por lo que hacer publica esta informacién, violentaria el derecho de cada
titular a que se proteja su vida privada.

Como ya se mencion6 anteriormente, si bien las percepciones de un servidor
publico, en principio, son publicas; lo cierto es que, en aquellos casos en los que
dichas percepciones se vean afectadas por deducciones que deriven de las
obligaciones adquiridas por el trabajador o de manera voluntaria, el monto neto de
las mismas no podria ser divulgado al adquirir el caracter de confidencial, por
corresponder a su vida privada.

En esta tesitura, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
(IFAIl), hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales (INAI), en el recurso de revision 2465/07, resolvio
que, se advierte que los conceptos de percepciones y deducciones pueden ser
agrupadas en dos grupos, a saber:

1) Aquellos que se generan con motivo de una decisién libre y voluntaria
de los empleados, como son contratar seguros de vida, de gastos
médicos mayores o de automévil, que implican una deduccién de los
ingresos que recibe un servidor publico.

2) Aquellos que se generan con motivo de una sentencia judicial, como
es la pensién alimenticia que periédicamente se deposita en la cuenta
de un trabajador, o bien, que se retira de la cuenta de un empleado, a
efecto de que sea entregado a un tercero.

En tal virtud, esta informacion incide en la intimidad de la persona, ademas de que
no abona a la transparencia, ni a la rendicién de cuentas, por lo que constituye
informacidn confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo 143, fraccion |
de la Ley de Transparencia del Estado, la cual debe protegerse mediante la
elaboracion de la version publica correspondiente.
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Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en versién publica de los documentos que atienden los
recursos de revision, eliminando de ellos el dato personal analizado en el presente
Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de Transparencia del
Estado.

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la DA el presente Acuerdo
para que lo remita junto con la documentacién en versién publica que
da cumplimiento al recurso de revision que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area competente, en cumplimiento
al recurso de revisiéon que nos ocupa.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccién de Datos Personales del Estado, en su
Segunda Sesion Extraordinaria del cuatro de febrero de dos mil veinticinco, y cierran
su actuacion firmando al calce para constancia legal.

Dra: am;ﬁeigarejo Salgado

Consejerg Electoral y Presidenta
Mité de Transparencia
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Lic. Juan Jos€ Hernandez Lopez Mtra. Ma
Subdirector de Administracion de Contralora General e integrante del
Documentos e infegrante del Comité de Comité de Transparencia
Transparencia

pE—

-

tra. Mayra Elizabeth.Lopez’Hernandez
Jefa de la Unidad de Transparencia e Directora Juridico Consultiva e integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia

Lic. GeorgetteRyizf dgig '
Oficial d eccion d ersonales
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